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EFFICIENTAMENTO 

ENERGETICO NEL SOCIAL 

HOUSING



IL PROGETTO

EnerSHIFT: è un progetto «PDA» finanziato dalla 

Commissione Europea nell’ambito del programma “Horizon 

2020 – Ricerca e Innovazione” con un budget di circa 1 

milione/€ volto a generare investimenti in EE

OBIETTIVI: Efficientare energeticamente il patrimonio di 

Edilizia Residenziale Pubblica attraverso interventi di 

riqualificazione, a beneficio di un inquilinato di fascia debole. 

STRUMENTI: Schemi finanziari innovativi e contratti E.P.C. 

rivolti al mercato delle ESCo

BENEFICIARI: Inquilini di oltre 3.000 alloggi di ERP residenti in 

77 edifici dislocati nelle 4 province liguri



I PARTNER

MANAGEMENT & 
COORDINAMENTO DEL 
PROGETTO, 

PROCEDURE LEGALI E 
AMMINISTRATIVE 

AGENZIA PER L’ENERGIA

SUPPORTO TECNICO PER GLI 
INTERVENTI DI 
EFFICIENTAMENTYO 
ENERGETICO 

AZIENDE TERRITORIALI PER 
L’EDILIZIA 

PROPRIETARI E GESTORI DEL 
PARTIMONIO IMMOBILIARE 
PUBBLICO INSERITO IN 
ENERSHIFT 

SINDACATI DEGLI INQUILINI

RAPPRESENTANTI  DEGLI 
INQUILINI E PUNTO DI 
CONTATTO PER LE FAMIGLIE 



IL CONTESTO EUROPEO

L’ERP in Europa è fonte del 18% delle emissioni di gas serra (fonte 

Cechodas)

Gli edifici ERP/Social Housing in Europa sono 

circa 25 milioni, pari al 12% dell’edilizia residenziale

Gli edifici ERP/Social Housing in Italia sono 

circa 1 milione, pari al 5% dell’edilizia residenziale



IL CONTESTO REGIONALE



ASPETTI CHIAVE 

Implementazione dei contratti EPC nell’ERP per la PRIMA 

VOLTA IN ITALIA

Replicabilità dell’esperienza in altri contesti dal punto di vista 

giuridico, finanziario e tecnico. 

Coinvolgimento dei Sindacati inquilini come Partner di 

progetto, per la PRIMA VOLTA in Horizon

Modifica della legge regionale n. 10/2004 per favorire gli 

investimenti nel settore dell’ERP



RISULTATI ATTESI 

RISPARMIO EN. PRIMARIA

14,5 GWh/a

RISPARMIO ENERGETICO

circa 45-50%

RISPARMIO CO2 

circa 3.500 ton

INQUILINI COINVOLTI

Circa 7.000



IL MODELLO FINANZIARIO

Investimenti Privati

circa 15 mil €

LO SCOPO E’ RIDURRE IL LIVELLO DI RISCHIO FINANZIARIO DELL’ OPERAZIONE

1 mil € da EU

Inquilini ARTE

Beneficiari Firmatari

INVESTMENTO

Conto termico

Certificati Bianchi

Ecobonus

GARA per
le ESCO

Fondi Regionali Fondi Nazionali

EnerSHIFT

Banche & Investitori

ESCO

Fondi POR FESR

Fondo di Garanzia



OSTACOLI e SOLUZIONI

Emendamento

legge regionale 10/2004

P. E.F. senza CT

Convenzione FILSe

Progetto a carico ESCo

Assenso degli inquilini ERP

Garanzia di risparmio per inquilini

Bancabilità e favor alle PMI 

Conto Termico

Applicazione requisiti minimi

Utilizzo fondi FESR Gare separate

SCELTA DELLA FORMA GIURIDICA DELLA GARA: 
CONCESSIONE DI SERVIZI CON E.P.C. PURO

ESISTENZA DI BARRIERE FINANZIARIE ALLO 
SVILUPPO DEL  MERCATO DELLE ESCo



Le gare EPC – Agosto 2017

• Forma giuridica: Concessione di servizi (procedura aperta) 

• Servizi richiesti: efficientamento energetico, manutenzione,  gestione e 

fornitura energetica

• Oggetto: 67 edifici di ERP (serviti da 43 impianti termici centralizzati)

• Valore della gara: circa 21 milioni/€, suddivisi in 3 lotti per favorire le 

PMI

• Offerta minima:

LE GARE EnerSHIFT

Le gare finanziate FESR – Ottobre 2018

• Forma giuridica: Appalto di lavori (procedura ristretta/negoziata)

• Lavori richiesti: Riqualificazione profonda di 10 edifici

• Valore complessivo delle gare: circa 6,2 milioni/€  

% risparmio immediato per inquilini

45 % risparmio energetico



LA RISPOSTA DEL MERCATO

INCONTRI con le 

ESCO coinvolte

Lotto 1: N. 3 offerte ricevute da parte di raggruppamenti di 

grandi gruppi imprenditoriali.

Il mercato delle PMI NON E’ PRONTO a rispondere 

ad una gara EPC, sia a livello tecnico che 

finanziario

Difficoltà a intervenire su lotti di PICCOLE 

DIMENSIONI

Lancio di un 

NUOVO BANDO  

di gara

• Quando: Aprile 2018

• Chiusura termini: 12 Settembre 2018

• Natura giuridica: Concessione di Servizi

• Servizi richiesti: EPC per 23 edifici (18 C.T.)

Lotti 2 - 3: Nessuna offerta ricevuta. PERCHE’?



I RISULTATI DELLE GARE EPC 

Chiusura bando 12 settembre 2018

Lotto 1

Lotto 2-3

Scenario DIVERSO dal 
previsto!

Stima investimenti
€ 2.700.000

Risparmio energetico 
53%

1 offerta ricevuta da parte di  una ATI italiana

Aggiudicazione prevista entro gennaio 2019

Risparmio per utenza  
5% sui costi storici

Firma contratto EPC 
gennaio 2019

Quota Conto Termico 
ARTE  50%



GRAZIE PER 

L’ATTENZIONE

Coordinatore Progetto EnerSHIFT

Arch. Giuseppe Sorgente

Regione Liguria 

Programmi Urbani Complessi ed Edilizia

Tel.: 010.5485.043

mail: giuseppe.sorgente@regione.liguria.it

www.enershift.eu
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